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Piani anticorruzione, dlgs 231, standard antibribery: le aziende hanno bisogno di esperti

Lotta alla corruzione,
avvocatura in prima linea

Pagine a cura
di ANGELO CosTA

a lotta alla corruzione &
ormai a 360° e impegna
pubbliche amministra-
Zioni, manager pubblici e
privati, esperti di procedure ed
anche avvocati e commerciali-
sti. Alla compliance ai modelli di
organizzazione previsti dal dlgs
231/2001 nonché alle indica-
zioni contenute nel Pna (Piano
Nazionale Anticorruzione) si ag-
giunge oggi anche il rispetto de-
gli standard contenuti nel testo
dello Standard Iso 37001 «Anti
bribery management systerms»
che consentira alle aziende sia
pubbliche che private di ottene-
re la certificazione Iso anche in
materia di anticorruzione.

«Si tratta di un nutrito pac-
chetto di misure e procedure
quindi che tende a garantire
l'integrita dell’operato delle
aziende sia pubbliche che pri-
vate», osserva Antonella Ter-
ranova, partner dello studio
De Berti Jacchia Franchini
Forlani. «Lo spazio e I'attivita
del consulente legale continua
ad espandersi per consentire
alle aziende di ottenere una
consulenza a tutto tondo che
coordini tutte le diverse misure
previste dall’'ordinamento non
solo per prevenire fenomeni cor-
ruttivi ma anche per ottenere
1 benefici di una certificazione
di “buona condotta”. | nostri
consulenti infatti svolgono un
fondamentale ruolo nella dif-
fusione e nel promovimento di
una cultura d'impresa etica».

Francesco Sciaudone,
managing partner di Gri-
maldi Studio Legale, spie-
ga che «con 'approvazione
da parte dell’Anac, lo scorso
3 agosto 2016, del nuovo Pna
ha comportato, da parte delle
amministrazioni e degli enti
mteressgati, un ulteriore sforzo
di adeguamento dei Pna gia
adottati alle ulteriori indica-
zioni in egso contenute, aspetto
sul guale stiamo operando in
prima linea. Particolari novita
sono, poi, previste per le societa
pubbliche che devono adottare
misure di prevenzione della
corruzione coerenti con le fina-
lita della legge n. 190/2012 in-
tegrative di quelle adottate ai
sensi del dlgs. n. 231/2001. Lat-
tuazione della nuova disciplina
deve essere accompagnata da
un esaustivo piano formativo
ed informativo del personale,
profilo in relazione al quale il
nostro Studio e stato spesso
chiamato a fornire il proprio

supportos.

11 ruolo dell’avvocato.

«Per un avvocato penalista,
oggi, & sempre pil decisivo
specializzarsi nel composito e
sempre piu sofisticato, mondo
dell’anticorruzione», dice An-
tonio Vanadia, name partner
dello Studio Legale Vana-
dia. <In sede interpretativa si
fa fronte, quotidianamente, a
difficolta di non poco conto, che
presuppongono, per la soluzione
e la migliore resa in termini di
soddisfacimento delle aspet-
tative del cliente, di uno stan-
dard elevato di specializzazione
dell’avvocato penalista. Lambi-
to di applicazione della legge n.
190 del 2012 e quello del d.gs. n.
231 del 2001 infatti non coinei-
dono; sussistono differenze si-
gnificative, in particolare sulla
tipologia dei reati da prevenire
(il decreto 231 ha riguardo ai re-

ati commessi nell'interesse o a
vantaggio della societa, mentre
la legge 190 & volta a prevenire
anche reati commessi in danno
della societa) e sui fatti di cor-
ruzione (i1 231 attiene alle fatti-
specie tipiche di concussione ed
alla corruzione tra privati, men-
tre la legge n. 190 del 2012 fa
riferimento, invece, ad un con-
cetto pit ampio di corruzione, in
cui rilevano anche le situazioni
di «cattiva ammimstrazione»)
Per non parlare, poi, dell'ob-
bligo di perseguire direttamen-
te anche le persone giuridiche
responsabili della corruziones.
«Per consentire di garantire
ai nostri clienti un’assistenza
multidisciplinare, capace di
coniugare le esigenze connes-
se alle attivita di prevenzione
e I'assistenza in ambito pena-
listico», spiega Enrico Maria

Mancuso, counsel di Baker&
MecKenzie, «il nostro studio si @
strutturato con al proprio inter-
no professionisti esperti sia di
diritto penale che di complian-
ce. In particolare, I'approfondi-
ta conoscenza della disciplina
penalistica consente, in ottica
preventiva, di fornire un im-
portante sostegno alle societa
che vogliano organizzarsi cosi
da operare sul mercato con un
elevato profilo etico e, allo stesso
tempo, beneficiare delle premia-
lita previste dall’'ordinamento,
in una visione integrata del di-
ritto penale d'impresa»,
Secondo Raffaele Caldaro-
ne, equity partner a Milano di

Netm Studio Legale, «'av-
vocato che si occupa di queste
materie deve avere un profilo
interdisciplinare. In primo
luogo dev’essere competente

in materia societaria, in par-
ticolare quanto alle tematiche
di governo nell’ambito delle
societa non quotate, quotate e
operanti nei settori regolamen-
tati (essenzialmente, banche e
assicurazioni). Deve tuttavia
avere nozioni in materia di
organizzazione societaria e di
azienda, prevenzione e gestio-
ne dei nsc]'u amministrazione,
finanza, contabilita e bilancio,
Si tratta di figure non semplici
da individuare sul mercato ma,
allo stato, sulla base della mia
esperienza, piuttosto ricerca-
te. La formazione di figure di
questo genere da parte di uno
studio professionale (o di un’al-
tra organizzazione che offra
assistenza in queste materie)
non & facile in quanto occorre
consentire ai giovani colleghi
di rafforzare la propria prepa-
razione iniziale (spesso carente)
su queste tematiche complesse
e in continua evoluzione e di
maturare esperienza specifica
sul campo in affiancamento
ad altri legali di seniority pin
avanzata».

«LJavvocato che si occupa di
questo tema deve avere delle
conoscenze approfondite di di-
ritto penale, dovrebbe essere
un penalista che lavora nelle
aule di giustizia e nelle Procu-
Te e sa come ragionano giudici
e pubblici ministeri», aggiunge
Piero Magri, partner di R&P
Legal. <Ma dovrebbe poi essere
un penalista che conosce anche
il diritto amministrativo, oltre
ai processi aziendali dell’'ente

al quale offre la sua consu-
lenza. Per questo, uno studio
multiservice come il nostro
dovrebbe avere una marcia
in pit perché riesce a mette-
re insieme competenze di alto
livello in diversi settori: infat-
ti, al fine di poter fornire una
consulenza veramente com-
pleta e approfondita (oltre che
meno dispendiosa in termini di
tempo), e possibile sfruttare le
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competenze e l'esperienza che
inostri professionisti hanno in
questi campi».

«Agli studi legali si richiede
oggi piu che mai di formare
professionalita con competen-
ze trasversali tra settori quali
il diritto amministrativo (si
pensi all'esperto del processo
di formazione della volonta
degli enti pubblici/parapubbli-
ci e delle societa partecipate), il
diritto penale e il diritto socie-
tario», spiega Andrea Girar-
di, name partner di Girardi
Studio Legale e Tributario,
«competenze che necessaria-
mente spingono ad organiz-
zare in team lintervento dello
Studio Legale. La complessita
dell'intervento & intuibile sol-
ché si pensi all'adozione, ormai
diffusa nelle imprese struttu-
rate dei cosiddetti Sgi (Sistemi
di Gestione Integrati), che rac-
chiudono procedure in tema di

risk management, compliance,
sicurezza sul lavoro, modello
di organizzazione, gestione e
controllo, con la necessita di ar-
monizzare non solo I'aspetto for-
male, ma soprattutto I'aspetto
operativo di settori molto spesso
neppure tangenti tra di loro o
con finalita differenti».

Progetti di compliance e
normativa anticorruzione

«Il team di Tonueci & Part-
ners ¢ stato pioniere nella re-
dazione dei Modelli di Organiz-
zazione anche di alcune tra le
piu importanti societa sportive
italiane, perché lo sport si sta
anch’esso sempre pilt orga-
nizzando secondo sistemi di
controllo interno che contribu-
iscono al fair play nell'attivita
sportiva», racconta Giorgio
Altieri, partner di Tonucei &
Partners. «{esperienza sul cam-
po ha consentito di avere un’at-
tenzione concreta ed efficiente
da parte di tuttiilegali del team
Compliance nell'impostazione
dei Modelli di organizzazione,
gestione e controllo, laddove le
imprese o gli enti assistiti dallo
studio hanno deciso di attivarsi
in via preventiva auto-organiz-
zandosi. Nostri professionisti
sono stati anche chiamati da al-
cune associazioni di categoria a
prestare la propria consulenza
sulle linee guida da adottarsi o
da aggiornarsi in determinati
settori merceologici».

Lo studio Deloitte Legal cura
in particolare societa che fanno
parte di gruppi anglosassoni. «I1
nostro studio», spiega Claudia
Grilli dello studio Deloitte Le-
gal, «& coinvolto in progetti di
compliance alla normativa anti-
corruzione prevalentemente su
due fronti: per le societa italia-
ne facenti parte di gruppi Uk o
Us, oppure operanti nei mercati
anglosassoni, lo Studio presta
supporto nella realizzazione di
policy e procedure anticorruzio-
ne nonché nella predisposizione
di compliance program (e.g. risk
assessment, Third parties Due
Diligence, procedure di selezio-

ne del personale e di gestione
delle segnalazioni); per le Pa e
le societa in controllo pubblico,
Deloitte Legal assiste il cliente
nella predisposizione o nell'ag-
giornamento del Piano per la
prevenzione della corruzione
e nella consulenza cirea la ge-
stione operativa dei compiti del
Responsabile della prevenzione
della corruzione e della traspa-
renzar.

Prevenire il rischio

Marco Dell’Antonia, part-
ner di Orrick, pone I'accento sul
fatto che «ormai si stia consoli-
dando un nuovo modo di pensa-
re nelle societa, le quali hanno
compreso che una politica di
prevenzione del rischio, con-
dotta tramite diversi strumenti,
quali I'adozione di modelli 231,
la certificazione Iso-37001, ecc.,
sia non solo pit efficiente, ma
anche premiante. Mi riferisco,
in particolare, ai vari incentivi
che mirano a ricompensare le
imprese che dimostrano pro-
attivita, investendo nella pre-
dlSpOS]?lO[‘lB di presidi idonei
a mitigare il rischio di commis-
sione di reati corruttivi. Tra
questi incentivi — ad esempio
— vi & certamente la possibilita

di aspirare all’attribuzione del
rating di legalita, che richiede,
tra i requisiti d’accesso, I'aver
adottato modelli organizzativi
di prevenzione e di contrasto
della corruzione. In questa real-
té&, il ruolo del legale & quello di
accompagnare l'impresa attra-
Verso 1 vari passaggi necessari,
innanzitutto, a comprendere il
proprio livello di esposizione
al rischio di commettere reati
corruttivi, poi, ad adottare e im-
plementare i presidi necessari
a mitigare quanto piu possibile
detto rizchio e, infine, a vigilare
sull’efficacia degli stessi».

E Pierluigi Piselli, foun-
ding partner di Piselli &
Partners, aggiunge che: «La
normativa di stampo pubbli-
cistico si & andata sempre piit
colorando di aspetti attinenti
al diritto penale in una nuova
impostazione propria della no-
stra epoca. Una impostazione
in cui diritto pubblico, diritto
privato e diritto penale si me-
scolano continuamente e cio sia
a livello preventivo sia a livello
patologico, in fase applicativa e
di controlli. E lavvocatura non
pud sottrarsi a questo impor-
tante compito adeguando le
proprie competenze e le proprie
strutture. In questo, sembra in-
dispensabile assicurare ai pro-
pri clienti una copertura a 360
gradi su tutte le problematiche
connesse alla loro attivita».

«(’& senz'altro bisogno - ag-
giunge Raffaella Quintana,
partner Dla Piper respon-
sabile della practice White
Collar Crime, Investigation e
Compliance - di professionisti
che possiedano specifiche com-
petenze nel campo del diritto
penale. Ma essere un bravo pe-
nalista non basta: & necessaria

una solida expertise delle dina-
miche aziendali e in materia
di sistemi di controllo, oltre
alla conoscenza del contesto
nazionale e internazionale in
cui operano le societa. E inoltre
importante il gioco di squadra:
i mandati che gestiamo richie-
dono apporto di piti professio-
nalita e di un team composto
da pit avvocati; insomma il
singolo non funzional»

Mentre Massimo Fronto-
ni, name partner dello Studio
Massimo Frontoni Avvocati,
porta all’attenzione la propria
esperienza di studio eviden-
ziando come: «lo studio assiste
le imprese nel percorso volto
ad aequisire il rating di lega-
lita, presso I'Agem e, tra i temi
connessi all'attivita regolatoria
dell’Anac, & orientato nell’assi-
stenza alla futura acquisizione
del rating di impresa, attribui-
to come noto dalla stessa Anac
che lo ritiene un elemento ido-
neo a innescare un processo di
trasformazione del mercato dei
contratti pubblici, in un ottica
di efficientamento del sistema
e di promozione della qualita
degli operatori economici.

E da considerare, nel pros-
simo futuro, che ragionevol-
mente l'attribuzione del ra-
ting di impresa, pin e meglio
dell’attuale rating di legalita,
portera vantaggi competitivi
alla imprese che ne saranno
N POSSEsSo ».

A Frontoni fa eco Guido

Molinari, partner dello Studio
Legale e Tributario Associa-
to Quorum, che fa presente
come l'attivita del suo studio si
fondi, in primo luogo, «su un’ef-
ficace mappatura della realta
aziendale (imprescindibile per
i delicati fini che si propone di
raggiungere in materia di an-
ticorruzione), finalizzata all'in-
dividuazione delle aree mag-
giormente esposte al rischio di
corruzione nonché dei processi
pitt frequentemente soggetti al
verificarsi del rischio corrutti-
vo. Dallesperienza acquisita,
abbiamo potuto verificare che i

processi aziendali di norma sog-
gelti ad un pin alto rischio cor-
ruttivo sono la gestione del per-
sonale, la gestione dei contratti
e la richiesta e/o concessione di
sovvenzioni, finanziamenti e
agevolazioni finanziarie»,

La situazione in Italia ed
il mercato legale

Ed infine Federico Sutti,
managing partner di Dentons
Italia, offre una riflessione sul-
la situazione del marcato legale
nel nostro paese: « In Italia il
mercato & ancora in gran parte
dominato dagli studi tradizio-
nali come peraltro avveniva non

molto tempo fa in settori quali
I'Ip o il Tax che oggi sono invece
presidiati in modo significativo
dai grandi studi sia italiani che
stranieri. Si pud pertanto ipo-
tizzare per il prossimo futuro
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un trend che ricalchi quello che
& avvenuto negli altri settori,
soprattutto per quanto riguar-
da l'assistenza alle societa che
ha delle regole di ingaggio e
di relazione diverse rispetto
a quella delle persone fisiche.
Chiaramente il tema dei con-
flitti & un altro tema rilevante
dei grandi studi sia nazionali
che stranieri».

Programmi di compliance anche per le partecipate



