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ANTICORRUZIONE

La normativa, da sola,

non basta piu

Non sbaglia chi in dottrina sta iniziando a sviluppate
la tesi che la cotruzione non sia solo un reato contro
la pubblica amministrazione, ma anche contro
Peconomia. In Italia, perd, ¢’ ancora tanta strada

da fare nella cultura della legalitd. E nella prassi

DI PIERO MAGRI

Si assiste sempre incre-
duli al bombardamento di
notizie di cronaca giudi-
ziaria relative a casi di cot-
ruzione che dopo il perio-
do di Tangentopoli, non
sembrano  diminuire, I
reati legati alla corruzione
sono numerosi, si va dall’a-
buso d’ufficio al traffico di
influenze, dalla turbativa
d’asta al peculato, dalla malversa-
zione alla truffa ai danni dello Sta-
to pet artivare ai reati cardine del
sistema: la cotruzione, la concus-
sione e I'induzione indebita.

Una particolarita del fenomeno &
che l'oggetto della contropresta-
zlone coftuttiva ¢ sempre meno
rappresentata da bustarelle con-
tenenti denaro contante, e sempre
pit da dazioni di utilitd: viaggi in
lussuosi resort, barche o case in
affitto “gratuito”, orologi o tablet,
fino ad assunzioni illegittime, svi-
lappi di carriera o pit semplice-
mente favori. i
La legge del 2012 ha cercato di
mettere ordine nella normativa
del codice penale, inasprendo an-
che le pene, ma ormai si & com-
preso che la normativa da sola
non basta: la lotta alla corruzione
non pud che passate dallo svilup-
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po di una nuova cultura
della legalita.

In questa prospettiva
metitano di essere men-
zionate le innumerevoli
iniziative che si stanno
sviluppando negli ultimi
anni intorno al mondo
dellanticorruzione. 1l
web ¢ inondato da new-
sletter provenienti da
law firm internazionali o da asso-
ciazioni che pubblicizzano casi di
cotruzione, specie quelli di natura
internazionale. Traspatency Intet-
national, per esempio, ha lanciato
sul web la proposta agli utenti o
associati di mappare i fenomeni di
corruzione,

L’autorevole Intetrnational Bar
Association ha creato un Anti
cortuption comitee e nel mese di
giugno tutti gli anni si svolge una
conferenza a Parigi sul fenome-
no della corruzione; ma semina-
ti, workshoop e corsi sul tema si
susseguono, anche sull’onda del-
le novita degli ultimi mesi, come
il nuovo standard Tso 37001 anti
btibery e la nuova disciplina sul-
la cotruzione tra privati prevista
dall’art. 2635 c.c. '
Come noto, nel mondo della pub-
blica amministrazione, un ruolo

sempte pit predominante lo sta
acquisendo I’Autority anticorru-
zione (Anac) e i piani anticorru-
zione, che devono essete adottati
da enti pubblici, anche territotiali
(come i Comuni o le Regioni), ed
enti partecipati (come per esem-
pio le aziende sanitaric o i con-
sorzi pubblici). Sono state istituite
dunque le figure dei responsabili
anticorruzione che hanno avuto
un ruolo fondamentale nell’ana-
lisi del rischio corruttivo, con il
coinvolgimento di centinaia di
dipendenti e dirigenti del settore
pubblico. I’Anac ha emanato di-
verse linee guida che forniscono
dettagliate analisi e istruzioni per
effettuare la risk analysis.

II “movimento dell’anticorruzio-
ne” si sta, dunque, sempre pit
intersecando con quello della 231.
Gli enti pubblici che adottano
piani anticorruzione spesso sele-
zionano pattnet o fornitori che
adottano i modelli 231 e cosi si sta
cteando un citcuito virtuoso fina-
lizzato alla prevenzione del feno-
meno corruttivo, che sta facendo
emergere sempre pit lesigenza
per le societa di dotarsi di policy
anticorruzione finalizzate ad ac-
quisire sia mandati o contratti sia
migliorare nel mercato la propria
teputazione etica.

In questa logica non sbaglia chi in
dotttina sta iniziando a sviluppare
la tesi che la corruzione non sia
solo un reato contto la pubblica
amministrazione, ma anche con-
tto 'economia e in questa pro-
spettiva si andra sempre piti verso
un'unificazione tra la disciplina
sanzionatotia e preventiva tra la
corruzione del pubblico ufficiale e
la corruzione tra privati, anche se
pet attivate a cio, almeno in Italia,
ci sembra ci sia ancora tanta stra-
da da fare, appunto nella cultura e
nelle prassi. ¢
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